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ANEXO I

Regras técnicas complementares
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1.AMBITO

As disposicOes previstas no presente anexo aplicam-se, de forma transversal, a generalidade das
tipologias ou intervengao enquadradas nos avisos de abertura de candidaturas emitidos pela AG
PEPAC no Continente. Estas disposicdes sdo complementadas pelas Orientagdes Técnicas
especificas definidas em cada aviso, as quais concretizam, desenvolvem e densificam as regras
aqui estabelecidas, sem prejuizo do cumprimento do respetivo enquadramento regulamentar
aplicavel.

O presente anexo estabelece o quadro geral de procedimentos de andlise das candidaturas
apresentadas no ambito do PEPAC no Continente, incidindo, em particular, sobre a verificacdo
dos critérios de elegibilidade de caracter mais transversal, bem como sobre as regras gerais
aplicaveis a determinacao, calculo e atribuicdo do apoio financeiro publico.

A analise técnica corresponde ao conjunto de procedimentos e avaliacdes destinados a verificar
a conformidade e a selecionar as candidaturas suscetiveis de beneficiar de apoio financeiro
publico, em funcao dos critérios transversais aplicaveis e das regras especificas de cada tipologia
ou intervengao.

A avaliacdo das candidaturas é realizada no Balcdo dos Fundos para a Agricultura (BFA), com
recurso a modelos de andlise préprios, definidos no ambito de cada aviso de abertura de
candidaturas e orientagOes técnicas especificas, em articulagdo com o presente anexo.

2.0BJETIVOS DA ANALISE

A anidlise técnica incide, designadamente, sobre:
i.  Verificagdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario;

i.  Verificagao dos critérios de elegibilidade da operagao;
iii.  Verificagdo da elegibilidade e razoabilidade dos investimentos;
iv.  Verificagdo do cumprimento dos critérios de selegdo.

A informacgdo usada na avaliagdao provém do formulario de candidatura, dos documentos de
suporte anexados e de interoperabilidade com os sistemas informaticos de outros organismos
da Administracdo Publica (AP), como o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(IFAP, I.P.); o Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P); o Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, 1.P.); o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI, I.P); o
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Instituto Nacional de Estatistica (INE, I.P.); Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, I.P.);
Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); Instituto da Conservacgdo da
Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.); entre outros.

3.ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Compete ao candidato assegurar, antes da submissdo da candidatura e durante toda a vigéncia
do projeto, que a informacgdo constante nos sistemas de informacdo da AP se encontra completa,
correta e devidamente atualizada.

A informacdo obtida através de mecanismo de interoperabilidade com as entidades publicas
competentes em razdo da matéria considera-se prova suficiente para efeitos de verificacdo do
cumprimento dos critérios de elegibilidade e de selecdo, devendo a sua atualizacdo ser
assegurada sempre que ocorram alteragGes.

No que se refere a estrutura societdria do candidato, no caso de se tratar de uma pessoa coletiva,
sempre que, da andlise efetuada, o técnico analista concluir que a informacdo se encontra
desatualizada, pode proceder a sua atualizacdo, fazendo referéncia a documentacdo de suporte
utilizada.

4 VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO
BENEFICIARIO

Os critérios de elegibilidade do beneficiario foram agrupados em 3 grupos distintos:
enquadramento legal do beneficiario, situacdo juridico-financeira e condicbes legais necessarias
ao exercicio da atividade e titularidade.

4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DO BENEFICIARIO

4.1.1. Encontrarem-se legalmente constituidos, no caso de
pessoas coletivas

O candidato demonstra que se encontra legalmente constituido aquando da inscricgdo como
beneficiario no sistema de informacdo do IFAP, “Identificacdo do Beneficiario” (IB), antes da
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submissdo da candidatura, prestando toda a informacdo necessaria. A informacdo deve
permanecer atualizada ao longo de todo o periodo de vigéncia do projeto.

Quando o candidato seja uma pessoa coletiva, deve comprovar que o seu objeto social abrange
a atividade a desenvolver no ambito do investimento e que se encontra em efetivo exercicio de
atividade, devidamente declarada junto da Autoridade Tributaria, devendo ainda disponibilizar
o respetivo cddigo de acesso a certiddo permanente, sendo esta informacao recolhida por
interoperabilidade com o IFAP, I.P., quando aplicavel.

4.1.2. Possuirem registo e declaracao do beneficiario efetivo
devidamente atualizada, sempre que se trate de
beneficiarios sujeitos ao Regime Juridico do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE)

4.1.3. Cumprir os principios gerais previstos no artigo 62.2
Cldusula de Evasdo, do Reg. (UE) 2021/2116 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro

O candidato deve demonstrar que possui registo e declaracdo do beneficidrio efetivo
devidamente atualizados, sempre que esteja sujeito ao Regime Juridico do Registo Central do
Beneficidrio Efetivo (RCBE), mediante a declaragdo e disponibilizacdo do respetivo cédigo de
acesso na IB. Esta informacdo é, posteriormente, obtida por meio de interoperabilidade com o
IFAP, I.P.

De acordo com o definido na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2 58/2020, de
31 de agosto, considera-se que beneficidrio efetivo é a pessoa fisica que controla uma empresa,

associacdo, fundacdo, sociedade civil, cooperativa, fundo, ou outras entidades sujeitas ao regime
juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE), através da propriedade das
participagOes sociais ou de outros meios.

Exemplos de indicadores de controlo da entidade de acordo com a informacgao divulgada pelo
Ministério da Justica (//justica.gov.pt/Servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo/Quem-e-o-

beneficiario-efetivo):
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i Detencdo de mais 25% do capital social, ou de direitos de voto, de forma direta (sécio
pessoa singular) ou indireta (pessoa singular que detém o sdcio pessoa coletiva);

ii. Direitos especiais que permitem controlar a entidade;

iii. No caso de ndo se encontrar nenhum beneficidrio efetivo pela aplicacdo dos critérios
anteriores, deve atentar-se na direcdo de topo (gerente, administrador, diretor, etc.).

O RCBE é essencial para avaliagdo do artigo 62.2 do Regulamento (UE) 2021/2116, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro que refere: “Sem prejuizo de disposicbes especificas
do direito da Unido, os Estados-Membros tomam medidas efetivas e proporcionadas para evitar
que as disposi¢coes do direito da Unido sejam contornadas e para garantir, nomeadamente, que
ndo é concedida qualquer vantagem ao abrigo da legislagdo agricola a pessoas singulares ou
coletivas relativamente as quais se conclua terem sido criadas artificialmente as condicbes
requeridas para obter tais vantagens, contrariamente aos objetivos da referida legislagdo”.

Ainda que este ultimo ndo seja um critério de elegibilidade em sentido restrito, esta exigéncia
constitui um requisito legal de acesso ao apoio PEPAC nos termos da regulamentacdo europeia
aplicavel.

Considera-se existir criagdo de condicGes artificiais quando se verifique cumulativamente que:

i Ha cumprimento da legislacdo em vigor e respetivo aviso (critérios de elegibilidade, etc.)
mas verifica-se que o cumprimento é ficticio ou artificial;
e

ii. Ha a intengdo, com a cria¢do artificial daquelas condi¢des, de obter um beneficio ou
vantagem.

N3do se considera criagdo de condigdes artificiais quando o fundamento para o indeferimento da
candidatura assenta no incumprimento de critérios de elegibilidade.

Os dados obtidos por interoperabilidade nos varios sistemas informaticos da AP permitem reunir
informacdo sobre as entidades onde o beneficiario, ou os respetivos sdcios (quando se trate de
pessoa coletiva), detenham participacgdo, sendo estas informacgGes relevantes e determinantes
para a analise.
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Na analise das candidaturas as verificacdes adotadas sdo as seguintes:
i. Pessoas singulares:

e A pessoa singular detém a maioria do capital de alguma das sociedades listadas com
candidatura no &mbito do mesmo aviso?

e Alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura do aviso?

Se ambas as respostas forem positivas, considera-se que ha risco.

ii. Pessoas coletivas:

e A sociedade candidata participa em mais de 50% no capital de alguma das sociedades
listadas com candidatura no ambito do mesmo aviso?

e Easociedade candidata ou alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura
do aviso?

e A maioria do capital da sociedade candidata tem a mesma composi¢do societdria que
alguma das sociedades listadas com candidatura no ambito do mesmo aviso?

e Easociedade candidata ou alguma das sociedades listadas foi criada depois da abertura
do aviso?

Considera-se existir risco sempre que, em qualquer das alternativas anteriores, ambas as
respostas sejam afirmativas.

Exemplo ilustrativo:

Duas sociedades por quotas, com a mesma estrutura societdria, apresentam candidaturas ao
mesmo aviso. Embora cumpram formalmente os critérios de elegibilidade e a regra de
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apresentacdo de uma candidatura por beneficiario, verifica-se que os beneficidrios sao,
materialmente, os mesmos, revelando cria¢do artificial das condicdes de acesso.

4.1.4. Nao terem apresentado a mesma candidatura, no ambito
da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisao ou
em que a decisao sobre o pedido de financiamento tenha
sido favoravel, exceto nas situacdes em que tenha sido
apresentada desisténcia

Relativamente a verificacdo do cumprimento do critério de elegibilidade, de acordo com o
estabelecido artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, é considerado o seguinte:
i. No caso de periodos continuos de apresentagdo de candidaturas podem ser aceites
novas candidaturas desde que o beneficiario apresente desisténcia em momento
anterior ao da apresentag¢do da nova candidatura;

ii. No caso de candidaturas previamente aprovadas no ambito do PDR2020, ndo sdo
admitidas candidaturas as intervenc¢es ou tipologias do PEPAC no Continente que
apresentem os mesmos investimentos ou com a mesma finalidade, exceto se tiver sido
apresentada desisténcia em momento anterior a abertura do aviso PEPAC.

A desisténcia deve ser confirmada pela AG PEPAC no Continente antes da submissdo da nova
candidatura. As candidaturas objeto de anula¢do pela AG PEPAC no Continente, nos termos
artigo 165.2 do CPA, ndo podem em caso algum ser consideradas como desistidas.

Em sintese, o cumprimento do presente critério de elegibilidade é assegurado mediante a
inexisténcia de candidaturas em curso ou aprovadas com o mesmo objeto ou finalidade, salvo
nos casos em que tenha sido apresentada e aceite a desisténcia. Apenas sao consideradas validas
as desisténcias formalizadas pelo beneficiario e confirmadas pela AG em momento anterior a
submissdao de nova candidatura, ndao sendo equiparaveis a desisténcia as situagdes de anulagao
determinadas pela AG PEPAC no Continente ao abrigo do artigo 165.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo.
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4.2. SITUACAO JURIDICO-FINANCEIRA

Neste capitulo é analisada a situacdo juridico-financeira do beneficidrio, sendo aferido,
nomeadamente, critérios referentes a situacdo tributdria, duplo financiamento e regularizacdo
em matéria de reposi¢des no ambito dos fundos agricolas e

Neste contexto é, ainda, efetuada pela equipa do ST da AG PEPAC no Continente uma analise de
risco do candidato, utilizando para o efeito os indicadores de risco obtidos através da ferramenta
ARACHNE.

Esta ferramenta de analise de risco, desenvolvida pela Comunidade Europeia, tem como objetivo
principal apoiar as Autoridades de Gestao dos Estados Membros nos seus controlos de gestao,
permitindo identificar os riscos potenciais dos seus projetos e contratos, garantindo uma gestao
mais eficiente, transparente e rigorosa, com vista a proteger os interesses financeiros da UE.

Esta avaliagdo de risco inclui e identifica potenciais riscos de:

a) Fraude e corrupgao;

b) Conflitos de interesse;

c) Duplo financiamento.
Estes indicadores permitem a AG PEPAC no Continente identificar potenciais irregularidades,
bem como, analisar e mitigar riscos antes da tomada de decisdo de financiamento.

Em conclusdo, estes critérios sdo verificados automaticamente com recurso a informacdo
disponivel nos sistemas do IFAP, I.P., através de mecanismos de interoperabilidade, nas fases de
submissdo e de andlise da candidatura, sendo ainda complementado por uma andlise de risco
efetuada pela AG PEPAC no Continente, com recurso a ferramenta ARACHNE, para efeitos de
identificacdo e mitigacdo de potenciais riscos relevantes antes da decisdo de financiamento.

4.2.1. Terem a situacao tributaria e contributiva regularizada
perante, respetivamente, a Administracdao Fiscal e a
Seguranca Social

A avaliacdo do critério é assegurada através de interoperabilidade com o sistema informatico do
Autoridade Tributaria e o Instituto de Seguranca Social na fase de pagamento dos apoios.
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Por defeito, o critério de elegibilidade do beneficidrio é considerado como cumprido, sendo
simultaneamente acionada a condicionante automadtica “Situacdo regularizada perante a
Seguranca Social e a Administracdo Fiscal”, de verificacdo em fase de pagamento.

4.2.2. Nao terem sido condenado em processo-crime por factos
gue envolvam disponibilidades financeiras no ambito dos
fundos europeus

4.2.3. Terem a situacado regularizada em matéria de reposicoes
no ambito do financiamento do FEADER e do FEAGA ou
terem constituido garantia a favor do IFAP, I.P.

O beneficiario deve ainda ter a situacdo regularizada em matéria de reposi¢cdes, no ambito do
financiamento do FEADER e do FEAGA, ou, em alternativa, ter constituido garantia a favor do
IFAP, I.P. e ndo ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades
financeiras no ambito dos fundos europeus.

A avaliacdo destes dois critérios de elegibilidade do beneficidrio é efetuada automaticamente
com recurso a informagdo residente no sistema de informagdo do IFAP, I.P. através de
interoperabilidade.

Esta verificacdo é realizada nas seguintes fases:
i Submissdo da candidatura, impedindo o seu registo/submissdo em caso de
incumprimento;
ii. Fase de analise, mediante sincronizacdo e atualizacdo de dados.
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4.2.4. Os candidatos aos apoios previstos nao podem ser
empresas em dificuldade, nem sobre estes impender um
processo de recuperacao de auxilios de Estado,
declarados incompativeis com o mercado interno, pela
Comissao Europeia

Algumas intervencgGes ou tipologias PEPAC no Continente definem que os candidatos aos apoios
ndo podem ser empresas em dificuldade, nem sobre estes impender um processo de
recuperacdo de auxilios de Estado, declarados incompativeis com o mercado interno, pela
Comissao Europeia.

A verificacdo deste critério, quando aplicavel, é efetuada com base nos dados financeiros e
juridicos do beneficidrio, de acordo com o artigo 2.2, n.2 18, do Regulamento (UE) n.2 651/2014,
sendo utilizados os dados financeiros constantes na Informacdo Empresarial Simplificada (IES),
obtidos por interoperabilidade com o INE.

Na eventualidade dessa interoperabilidade n3do estar disponivel, o beneficiario é notificado, via
BFA, e convidado a preencher e anexar aos documentos da candidatura, os ficheiros abaixo
indicados disponiveis no BFA nos documentos de suporte a analise:
i. Ficheiro Excel “Empresa_em_dificuldade_beneficidrio” com os dados da IES ou do
Balanco e Demonstracdo de Resultados dos anos objeto de avaliacao;
ii.  Versdo PDF assinada pelo Contabilista Certificado.

Em candidaturas em parceria ou conjuntas, a entidade lider deve garantir a autorizagdo expressa
no acordo de parceria ou no formulario da candidatura para candidaturas conjuntas, para o
acesso aos dados financeiros dos parceiros, nos termos definidos para o consentimento de
interoperabilidade com o INE.

Considera-se empresa em dificuldade a entidade relativamente a qual se verifique, pelo menos,
uma das situagOes seguintes, previstas no n.2 18 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2
651/2014:

i No caso de uma sociedade de responsabilidade limitada (que ndo uma PME com menos
de trés anos ou uma PME que, no prazo de sete anos a contar da sua primeira venda
comercial, se qualifique para investimento de financiamento de risco), se mais de
metade do seu capital social subscrito tiver desaparecido devido a perdas acumuladas.
Tal ocorre quando a deducdo das perdas acumuladas das reservas e outros elementos
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do capital préprio conduz a um montante negativo superior a metade do capital social
subscrito.

No caso de uma empresa em que pelo menos alguns sécios tenham responsabilidade
ilimitada pelas dividas (com as mesmas exce¢Ges referidas na alinea anterior), se mais
de metade do capital, conforme indicado na contabilidade, tiver desaparecido devido a
perdas acumuladas.

Para estas alineas sdo avaliados os anos n-3 e n-1, com base nos campos do Anexo A da
IES: 4-A5128 — Capital Realizado e 4-A5141 — Total do Capital Prdprio.

A soma das variacGes entre os dois periodos é analisada e se a reducao global ultrapassar
50%, a empresa é considerada em dificuldade.

Sempre que a empresa seja objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencha
os critérios legais para ser sujeita a tal processo a pedido dos credores.

Na auséncia de interoperabilidade com o Ministério da Justica, a verificacao é realizada
através da consulta ao portal Citius, pesquisando pelo NIPC ou NIF da beneficidria. A
empresa é considerada em dificuldade se constar como devedora/insolvente na listagem
extraida.

Para efeitos de verificagdo deste critério, releva apenas se o beneficidrio constar como
devedor/insolvente na listagem extraida do portal Citius. Se o beneficidrio ndo surgir na
lista extraida ou surgir na mesma enquanto o credor, entende-se que n3do se enquadra
no conceito de empresa em dificuldade.

Sempre que uma empresa tenha recebido um auxilio de emergéncia e ainda ndo o tenha
reembolsado, ou tenha recebido um auxilio a reestruturagdo e ainda esteja sujeita a um
plano de reestruturacdo.

Considera-se auxilio de emergéncia o apoio temporario a liquidez (empréstimos ou
garantias) com duragdo maxima de seis meses. Apds este periodo de seis meses, o auxilio
tem de ser reembolsado ou terd de ser notificado um plano de reestruturagdo a
Comissdo para que o auxilio seja aprovado como «auxilio a reestruturacdo». O auxilio a
reestruturacdo pode ser concedido apenas uma vez num periodo de dez anos (principio
do «auxilio Unico»). O plano de reestruturacdo tem de demonstrar de que forma a
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viabilidade a longo prazo da empresa é restabelecida sem mais apoio estatal. Como
condicado prévia para a concessdo de auxilio a reestruturacao e para reduzir a parte de
dinheiro dos contribuintes envolvida, as orientacdes requerem que as perdas da
empresa sejam totalmente afetadas aos acionistas existentes e aos credores
subordinados. A empresa também pode acordar numa forma de limitar as distor¢des de
concorréncia resultantes dos auxilios (por exemplo, através da venda de partes lucrativas
do seu negdcio). Assim que regressar a uma situacdo de rendibilidade, a empresa
beneficidria de auxilio deve devolver uma parte dos seus lucros ao Estado.

Atendendo a relagdo entre insolvéncia e reestruturacdo, a verificacdo desta alinea é
considerada abrangida pela consulta efetuada ao portal Citius (alinea iii).

No caso de uma empresa que ndao seja uma PME, sempre que, nos dois ultimos
exercicios: o racio Divida Contabilistica / Fundos Proprios tenha sido superiora 7,5 e o
racio de cobertura dos juros (EBITDA / Juros suportados) tenha sido inferior a 1,0.

Para avaliacdo do racio Divida Contabilistica / Fundos Préprios os dados a avaliar sdo os
dos anos n-2 e n-1, e que constam dos campos do anexo A da IES 4-A5160 — Total do
Passivo e 4-A5141 — Total do Capital Préprio, ou no caso do Balanco e Demonstracdo de
Resultados, os campos com os mesmos descritivos.

Quanto ao racio de cobertura dos juros (EBITDA / Juros suportados) sdo verificados os
dados dos elementos que compdem o EBITDA (igual ao Resultado liquido do periodo +
imposto + gastos financeiros liquidos + amortizagdes + deprecia¢des), o qual é
comparado com o total dos juros suportados pela empresa.

Considera-se empresa em dificuldade quando ambas as condi¢des da alinea v) ocorrem
no periodo em andlise, independentemente do exercicio financeiro em que ocorrem.

Para averiguacdo deste critério importa atentar o que se entende por “empresa” e,
“PME”.

O conceito de empresa, para efeitos da concessao de auxilios de Estado, encontra-se
definido na Comunicacdo da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do

artigo 107.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C

262/01).
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Estamos perante uma empresa, nos termos definidos pela Comissdo, e no ambito de

atribuicdo de auxilios de Estado, quando esta:

Desenvolve uma atividade econdmica, i.e., qualquer atividade que ofereca bens
e servicos a um mercado especifico contra pagamento (verificado através da
CAE);

Independentemente da prossecucdo de lucro (estas entidades também podem
oferecer bens ou servicos no mercado);

Independentemente da sua forma juridica (Associacdes, Fundagodes, etc.), uma
vez que estas entidades podem operar no mercado como um agente econémico;
Estdo excluidos os servicos de interesse geral que ndo constituam atividades
econdmicas, na perspetiva da satisfacdo das necessidades coletivas essenciais,
reportando-se a atividades sociais e de autoridade.

Estdo excluidas as entidades publicas (incluindo as empresas publicas), por ndo
se encontrarem abrangidas pelo conceito de “empresa” para efeitos de
concessao de auxilios de Estado.

Sempre que uma empresa candidata a uma intervencdo do PEPAC no Continente seja passivel

de enquadramento numa das cinco alineas anteriormente indicadas, deve ser considerada uma

empresa em dificuldade nos termos definidos pela Comissao, ndo cumprindo assim com um dos

critérios de elegibilidade dos beneficiarios.

Assim:

i. Os dados vertidos no ficheiro Excel ou obtidos por interoperabilidade com o INE
permitirdo aferir se a empresa candidata é passivel de enquadramento nas alineas i), ii)

ev);

ii. Asalineasi) eii) sé se aplicam a sociedades;

iii.  Aalineav) so se aplica a ndo PME, ou seja, a grandes empresas;

iv.  Asalineasiii) e iv) sdo sempre verificdveis, em conjunto, através da consulta ao portal do

eTribunal Citius.

No ambito da andlise e na auséncia de interoperabilidade é submetido no BFA o ficheiro

“Empresa em dificuldade_andlise”, com os calculos dos indicadores financeiros anteriormente

referidos que suportam o resultado apurado.

Contine
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O conceito de PME, por sua vez, encontra-se definido na Recomendacdao da Comissdo de 6 de

Maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas’.

A perda de estatuto de PME sé ocorre se os limites forem ultrapassados em 2 exercicios
financeiros consecutivos, sendo a classificacdo verificada por interoperabilidade com o IAPMEI.

Sempre que a interoperabilidade com o IAPMEI ndo se encontre vigente, ou quando os dados
obtidos ndo permitam a correta classificacdo da beneficiaria como PME, sdo consultados os
elementos necessarios a afericdo do respetivo enquadramento, reportados a data de entrada da
candidatura, conforme se indica:
e Numero de funcionarios: através do Relatdrio Unico da entidade relativo aos anos objeto
de avaliacdo (a solicitar), ou, em alternativa, através Anexo A da IES, nomeadamente o
Quadro 05-A, Campo 6012, correspondente ao ano em avaliacdo, o ano objeto de
avaliagao.
e Volume de negdcios: através do Anexo A da IES, Quadro 03-A, campo A5001, referente
ao ano em avaliagdo.

Se a interoperabilidade com o INE ndo se encontrar vigente, os campos acima referidos serdo
disponibilizados pelo beneficidrio através do pedido de esclarecimentos e vertidos no ficheiro
em formato Excel designado “Empresa em dificuldade_beneficidrio”.

T Ajustamentos dos critérios de dimensdo para as micro, pequenas, médias e grandes empresas
ou grupos foram efetuados pela Diretiva Delegada (UE) 2023/2775 da Comissdo de
17 de outubro de 2023
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4.3. CONDICOES LEGAIS AO EXERCICIO DA ATIVIDADE E
TITULARIDADE

4.3.1. Cumprirem as condi¢Oes legais necessarias ao exercicio da
respetiva atividade, diretamente relacionadas com a
natureza da operagao

As condicOes legais sdo avaliadas apenas quando diretamente relacionadas com a natureza do
investimento identificado no formulario. Esta condicdo é validada, na maioria das vezes, através
de interoperabilidade com os dados dos respetivos organismos da AP.

Sempre que ndo seja possivel obter os dados por interoperabilidade, o facto serd sinalizado na
orientacdo técnica associada ao aviso e o beneficidrio deve apresentar a documentacdo que faz
prova do cumprimento das condicdes legais ao exercicio da respetiva atividade.

Sao considerados, nomeadamente, os seguintes elementos:

i. Registo do inicio de atividade junto da Autoridade Tributaria, com Classificacdo de
Atividade Econémica (CAE) correspondente ao setor do investimento, principal e/ou
secunddrio, quando aplicdvel;

ii.  Titulo Digital de Exploragdo — ou demonstracdo de que a unidade se encontra em
processo de licenciamento, no ambito do Sistema da Industria Responsdvel, nos
termos do Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, na sua redacdo atual;

iii. Numero de controlo veterindrio — emitido pela Direcdo-Geral de Alimentacdo e
Veterindria (DGAV), quando a atividade industrial envolva o processamento de
matérias-primas de origem animal;

iv. Licenga de utilizagdo ou documento equivalente. Considera-se documento
equivalente o recibo de pagamento das taxas legalmente devidas, nos termos do
artigo 74.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), ou a apresentacdo

do documento demonstrativo da formagdo de deferimento tdcito, nos termos do
artigo 26.2 do RJUE ou o termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra

ou pelo diretor de fiscalizacdo de obra, em que conste que a obra estd concluida e
gue foi executada de acordo com o projeto, nos termos do artigo 62.2-A do RJUE;

v.  Titulo de Registo de Atividade Pecudria — ou demonstracdo de que a exploragao se
encontra em processo de licenciamento, no ambito do Regime de Exercicio da
Atividade Pecudria (NREAP);
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vi. Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) — sempre que o investimento
implique usar, captar, descarregar ou alterar aguas superficiais ou subterraneas do
dominio hidrico publico ou privado;

vii. Registo Viticola (RV) — quando esteja em causa a produc¢do de uva para vinho ou uva
de mesa;
viii. Outros documentos essenciais ao exercicio da atividade do setor do investimento.

A auséncia de demonstracdo de, pelo menos, um dos requisitos legais exigidos ao exercicio da
atividade em presenca, ainda que os dados tenham sido obtidos por interoperabilidade com
outros organismos da AP, determina o incumprimento do critério de elegibilidade. A
apresentacdo de licencas ndo validas tem o mesmo efeito.

4.3.2. Serem titulares da exploracdao agricola ou detentores de
espacos florestais, efetuarem o respetivo registo no
Sistema de ldentificacdao Parcelar, bem como assegurar a
identificacdo dos poligonos de investimento.

Os beneficidarios devem ser titulares da exploracdo agricola ou titulares ou detentores das
exploragdes silvicolas correspondentes as areas a intervencionar, devendo assegurar o respetivo
registo atualizado no Sistema de Identificagcdo Parcelar (SIP), bem como a criacdo dos poligonos
de investimento.

Este critério de elegibilidade visa garantir que o beneficidrio detém direitos legitimos sobre as
parcelas onde sdo realizados os investimentos, assegurando a correta identificacdo das areas
intervencionadas.

A titularidade da exploragdo, nas tipologias agricolas e florestais, € demonstrada através do
registo atualizado das parcelas no SIP, em estrito cumprimento do normativo do IFAP, I.P,,
mediante a apresenta¢do dos elementos comprovativos da posse, do uso ou da gestdo da
exploragdo.

Para efeitos de registo no SIP, sdo aceites, designadamente, as seguintes formas de comprovacao
da titularidade:

i. Propriedade;

ii. Compropriedade, mediante autorizacdo dos restantes comproprietarios;
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iii. Arrendamento, rustico ou urbano, com fins agricolas, florestais ou outros legalmente
admissiveis;

iv. Comodato;

v. Usufruto;

vi. Editais ou atas, em determinadas operac¢ées do setor florestal.

Sempre que a forma de exploragao assuma a natureza de arrendamento ou comodato, o
respetivo contrato deve apresentar data de termo posterior, pelo menos, cinco anos apés a
liguidagdo do ultimo pedido de pagamento. Este Ultimo &, por sua vez, estimado em dois anos
apos a assinatura do termo, de modo a garantir a perenidade da operacao.

A criagdo dos poligonos de investimento no SIP, do tipo “Pinv-PEPAC”, correspondentes as
parcelas onde se pretende realizar o investimento, é realizada nas salas de atendimento SIP, nos

termos do normativo do IFAP, |.P. aplicdvel, e constitui condicdo necessaria para a submissao da
candidatura, servindo de base a andlise do ambito geografico nas intervengbes agricolas e
florestais.

Apods a decisdo de aprovagdo da candidatura, e como condi¢do para a emissdo do Termo de
Aceitacdo, o beneficidrio deve assegurar a integral regularizacdo do parceldrio associado a
operagdo aprovada, garantindo que todas as parcelas objeto de investimento se encontram
corretamente identificadas no SIP e devidamente associadas a sua exploragdo agricola. A ndo
regularizagdo do parceldrio no prazo fixado impede a emissdo do Termo de Aceitagdo, podendo
determinar a caducidade da decisao de aprovagao.

5. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DA
OPERACAO

Relativamente aos critérios de elegibilidade da operac¢do, foram agrupados em 4 categorias:
elegibilidade temporal, viabilidade econémica e financeira e coeréncia técnica e econdmica,
condicGes legais e requisitos obrigatérios para projetos com investimento em regadio.
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5.1. ELEGIBILIDADE TEMPORAL DOS INVESTIMENTOS

5.1.1. Tenham inicio ap6s a data definida no aviso de abertura
para apresentacgdo de candidaturas

5.1.2. N3ao tenham sido materialmente concluidas ou
totalmente executadas a data da submissao da
candidatura

A elegibilidade temporal do investimento é definida no aviso de abertura para apresentacao de
candidaturas, sendo que, em algumas tipologias ou intervencdes, e quando previsto, é possivel
admitir investimentos anteriores a data de submissdo da candidatura. Nestes casos a operagao
nao pode estar materialmente concluida nem totalmente executada, nos termos do disposto nas
portarias especificas das tipologias ou intervencdes e nos respetivos avisos de abertura de
candidaturas.

Para avaliacdo destes dois critérios, sdo analisadas as fotografias digitais georreferenciadas dos
locais do investimento, obrigatoriamente submetidas no SIP ou no formuldrio da candidatura e
recolhidas apds a data de abertura do aviso.

Através da visualizagdo é possivel comprovar a execugdo fisica e o estado das areas de
investimento a data de apresentacdo da candidatura, o que permite validar os critérios
respeitantes a elegibilidade temporal. No caso de duvida pode ainda ser agendada uma visita
fisica no local do investimento.

A auséncia de fotografias georreferenciadas impede a continuidade da andlise e conduz ao
incumprimento dos citados critérios de elegibilidade e, consequentemente, a decisdo de ndo
aprovagao por incumprimento dos mesmos.

Quando os avisos preveem a elegibilidade de investimentos realizados anteriormente a
submissdo da candidatura, para o apuramento do montante do custo total elegivel e do nivel de
apoio previsional (verificagdo da regularidade e razoabilidade dos investimentos) além do
recurso aos comprovativos das despesas, avaliam-se os orgamentos ou faturas pré-forma e
respetivas faturas, apresentados na formalizacdo da candidatura pelo candidato.
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Em sintese, o cumprimento dos critérios de elegibilidade temporal dos investimentos é aferido
com base nas condig¢des estabelecidas no aviso de abertura de candidaturas e, quando aplicavel,
nas portarias especificas das tipologias ou interven¢des PEPAC no Continente, sendo verificado
através da andlise de evidéncia documental e fotogréfica georreferenciada, sem prejuizo da
realizacdo de visita ao local.

O incumprimento destes critérios determina a ndo elegibilidade do investimento e, por vezes, a
nao aprovacgdo da candidatura.

5.1.3. Nao contemplem investimentos cuja decisao ainda se
encontre pendente, ou que ja tenham sido aprovados ou
financiados ao abrigo do FEADER, bem como ao abrigo de
outros Fundos Europeus, exceto nas situagdes em que
tenha sido apresentada desisténcia

No que respeita a avaliacdo deste critério pretende-se assegurar o devido despiste do duplo
financiamento.

Por definicdo, o duplo financiamento corresponde a acumulagdo de apoios provenientes de mais
do que um fundo ou mecanismo, nacional ou europeu, para as mesmas despesas, ou a repeticao
de financiamento das mesmas despesas pelo mesmo fundo ou mecanismo.

Os mecanismos para gestdo preventiva e atempada de riscos disponiveis para avaliacdo e
despiste de duplica¢do de financiamento sao, entre outros, os seguintes:
i. Cruzamento de informagdo com candidaturas anteriores no ambito do PDR2020 e
PEPAC no Continente;
ii. Cruzamento de informagdao com as candidaturas ao Programa nacional para apoio ao
setor da fruta e dos produtos horticolas;
iii. Interoperabilidade com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) através
do IFAP, I.P. para verificagao de candidaturas e rubricas financiadas;
iv. Interoperabilidade com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, através do IFAP, I.P.
para verificacdo de candidaturas e rubricas financiadas;
v. Interoperabilidade com o “Fundo Ambiental”;
vi. Ferramenta de Apoio a Analise — ARACNHE;
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vii. Apresentacdo de declara¢cdo de compromisso por parte do beneficidrio assegurando
que os investimentos propostos ndo foram nem serdo apresentados a outros fundos.

Na eventualidade destas interoperabilidades ndo estarem disponiveis, é realizado no momento
da andlise uma avaliacgdo com informacdo de candidaturas a Fundos Europeus, através da
consulta ao portal Mais Transparéncia ou a outros meios considerados adequados e pertinentes,

quando aplicavel.

5.2. VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E COERENCIA
TECNICA E ECONOMICA

5.2.1. Evidenciem viabilidade econdmica e financeira, medida
através do valor atualizado liquido (VAL), tendo a
atualizacdao como referéncia a taxa de refinanciamento
(REFI) do Banco Central Europeu, em vigor a data de
abertura do respetivo aviso para apresentacao das
candidaturas

As candidaturas as intervengdes que integram o critério de elegibilidade da operagdo devem
evidenciar viabilidade econdmica e financeira, demonstrando a sustentabilidade do
investimento proposto e a racionalidade dos pressupostos técnico-econdmicos apresentados.

A avaliacdo é efetuada através do calculo do Valor Atualizado Liquido (VAL), determinado
segundo a féormula:

Formula de calculo do VAL incremental:

em que:

CFi = cash-flow incremental do ano i

27/01/2026

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Continente

Pagina 20 de 30



https://transparencia.gov.pt/pt/pesquisar/?query=projetos&pagina=1&categoria=todos-resultados

ORIENTACAO TECNICA TRANSVERSAL

AG PEPACC/OTT/ N.2 01/2026

ASSUNTO: Regras gerais e tramitagao processual das candidaturas PEPAC no Continente

t = taxa de refinanciamento do Banco Central Europeu a data de abertura do periodo de
apresentacao das candidaturas

CFo = - valor do investimento (considerando que os investimentos de natureza ambiental ndo sdo
contabilizados)

CF1 = Cash Flow da operacdo no ano 1 [(acréscimo de proveitos — acréscimo de custos) x

(1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do investimento
+ ProvisGes do investimento]

CF,= Cash Flow da operacdo no ano 2 [(acréscimo de proveitos — acréscimo de custos) x

(1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do investimento
+ ProvisGes do investimento]

CF, = Cash Flow da operacdo no fim da vida Util da operagdo [(acréscimo de proveitos — acréscimo
de custos) x (1 — taxa de imposto sobre o rendimento, se valor superior a 0) + Amortiza¢des do
investimento + ProvisGes do investimento] + Valor residual no fim da vida util da operagao

em que:

CFi = cash-flow do ano i

1 A taxa de imposto sobre o rendimento a considerar, independente da natureza juridica do
beneficiario, equivale a taxa de IRC em vigor.

Para o célculo do VAL, os apoios ao investimento expectaveis a receber no ambito da candidatura
nao sao considerados acréscimos de proveitos.

Formula de calculo da TIR:

TIR — valor da taxa de atualizagdo que iguala o VAL a zero.

n

> !
_O(1+TIR)1_
=

Considera-se que a totalidade dos investimentos é realizada no ano zero. A taxa de atualizacdo
a aplicar corresponde a taxa de refinanciamento (REFI) do Banco Central Europeu, em vigor a
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data de inicio do periodo de apresentacdo de candidaturas, conforme estabelecido no respetivo
aviso.

O célculo do Valor Atualizado Liquido (VAL) baseia-se na informacao relativa ao investimento e
nas variagoes previstas de proveitos e custos ao longo da vida util da operacgdo, devendo ser
assegurada a coeréncia dos dados apresentados com os parametros de referéncia definidos.

Sempre que sejam detetadas incongruéncias ou valores desajustados, poderao ser efetuados
ajustamentos técnico-econdmicos destinados a garantir a fiabilidade e consisténcia da analise.

Considera-se cumprido o critério de viabilidade econdmica e financeira quando o VAL apurado,
apos a respetiva verificacdo ou ajustamento, apresente valor positivo, demonstrando a
capacidade do projeto para gerar beneficios liquidos ao longo do periodo de investimento.

5.2.2. Apresentem coeréncia técnica

Para avaliacdo do requisito coeréncia técnica e econdmica, quando aplicavel, é analisada a
consisténcia entre os objetivos propostos, os investimentos/a¢des a realizar e as condi¢des reais
da exploracdo ou unidade produtiva.

A avaliacdo da coeréncia técnica, quando aplicdvel, tem em conta, designadamente o seguinte:
i. Aadequacdo dos investimentos / acdes aos objetivos do respetivo aviso;
ii. A conformidade entre matérias-primas e produtos finais, incluindo matérias
subsididrias consumidas e respetivos coeficientes de rendimento;
iii. Aadequacdo das praticas produtivas e o uso eficiente dos recursos naturais;
iv. A adequacgdo e dimensionamento dos edificios, constru¢des e equipamentos face aos
objetivos e a capacidade produtiva prevista;
v. A razoabilidade dos custos de producdo, precos de venda, produtividades e servicos
externos apresentados;
vi. A adequacdo dos recursos humanos envolvidos as necessidades operacionais do
projeto;
vii. A conformidade com os instrumentos de planeamento e gestdo aplicaveis.

As parcelas onde se realizam os investimentos ndo podem beneficiar de apoios incompativeis,
nomeadamente no dmbito do Pedido Unico, devendo ser assegurado que a opera¢do ndo
compromete compromissos anteriores ainda em vigor.
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Na andlise técnico-econémica, sdo considerados os parametros médios de referéncia para
produtividades, precos e custos definidos e divulgados no aviso ou em documentacao de suporte
ao mesmo. Valores divergentes podem ser aceites desde que a fundamentacao apresentada no
formulario da candidatura o permita.

Quando se verifiguem diferencas significativas ou inconsisténcias nos dados apresentados,
designadamente sobreavaliacdo de proveitos, subavaliacdo de custos ou desajuste nos periodos
de vida util e valores residuais, podem ser efetuados ajustamentos técnico-econdmicos, de
forma a garantir a coeréncia interna e a fiabilidade da candidatura.

Em sintese, a verificacdo da coeréncia técnica e econdmica, quando aplicdvel, visa assegurar que
a operacdo proposta é consistente, viavel e alinhada com os objetivos do aviso, assentando em
pressupostos técnicos e econdmicos realistas, devidamente fundamentados e compativeis com
as condicGes da exploracdo ou unidade produtiva, podendo ser introduzidos ajustamentos
sempre que necessario para garantir a fiabilidade, a coeréncia e o cumprimento do
enguadramento regulamentar aplicavel.

5.3. CONDICOES LEGAIS

5.3.1. Cumpram as disposicoes legais aplicaveis aos
investimentos propostos, designadamente em matéria de
licenciamento

O critério relativo ao cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis aos investimentos a realizar
considera-se provisoriamente satisfeito, ficando sujeito a verificagdo das condicionantes
correspondentes, que obrigam o beneficiario a apresentar os documentos comprovativos
exigidos na fase indicada na Decisdo de Aprovagao e reiterada no Termo de Aceitagao.

O cumprimento integral destas condicionantes constitui requisito essencial para a validagdo final
da elegibilidade da operagao.

Assim, deve ser assegurado o cumprimento dos condicionalismos legais previstos nas alineas i)
a viii) do ponto 4.3.1., quando aplicaveis, sem prejuizo de quaisquer outros que se venham a
identificar no aviso ou se demostrem legalmente aplicaveis.
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Acresce que, caso se verifique que os locais de investimento se situam em zonas condicionadas,
como sdo exemplo as abaixo referidas, e quando aplicavel ao investimento em presenca, é
exigida a apresentacdo de pareceres, licencas ou autorizacdes das entidades competentes, a
saber:

e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) — emitido pela CCDR territorialmente competente;

e Reserva Agricola Nacional (RAN) — emitido pela CCDR territorialmente competente;

e Zona de Protegao Especial (ZPE) — emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) - emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) - emitido pela Dire¢do Regional do ICNF, I.P.
territorialmente competente;

e Patrimodnio arquitetdnico e arqueolédgico — parecer da Direcdo-Geral do Patrimdnio
Cultural;

e Regime Juridico do olival - autorizacao prévia de arranque de olival, emitida pela CCDR
territorialmente competente,

e Regime Juridico do montado (sobro e azinheira) — autorizacdo prévia para arranque de
sobreiros ou azinheiras, emitida pela Direcdo Regional do ICNF, I.P. territorialmente
competente;

e Outros condicionalismos territoriais aplicaveis.

Estes documentos devem ser apresentados a fase definida na decisdo de aprovagdo e termo de
aceitacdo. A sua ndo apresentacdo no prazo estabelecido conduz a revogacdo da decisdo de
aprovagao do apoio.

5.4. REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA PROJETOS EM REGADIO

5.4.1. Existéncia ou instalacdao, ao abrigo do investimento, de
contadores de medicdao de consumo de agua

Todos os projetos de investimento em regadio devem cumprir o critério relativo a existéncia ou
instalagdo de equipamentos de medi¢cao de consumo de agua. Este requisito é considerado
cumprido a condicdo de se verificar a existéncia de equipamento de medicdo de consumo de
dgua em sede de avaliagdo de ultimo pedido de pagamento. Para o efeito, é acionada a
condicionante neste ambito.
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5.4.2. Existéncia de plano de gestdao de bacia hidrografica
notificado pelas autoridades nacionais a Comissao
Europeia para toda a area abrangida pelo investimento

Deve existir um plano de gestdo de bacia hidrografica, devidamente notificado pelas autoridades
nacionais a Comissdo Europeia, que abranja integralmente a area de intervencdo do
investimento.

A verificacdo deste requisito é realizada pelas entidades responsaveis pela andlise, com base na
consulta a informacdo disponibilizada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou pela

Comissdo Europeia, ndo sendo exigida ao beneficidrio a apresentacdo de qualquer

documentacdo adicional.

5.4.3. Os projetos de investimento de melhoria de regadio
devem ainda apresentar uma poupanca potencial de
consumo de agua minima de 7,5 %, baseada numa
avaliacao ex ante

No ambito das operagdes de investimento destinadas a melhoria de infraestruturas ou sistemas
de rega, apenas sdo considerados elegiveis os investimentos que demonstrem, em sede de
candidatura, uma poupanca potencial minima de 7,5% no consumo de agua, decorrente da
implementagdo das solugdes propostas.

Para o efeito, o beneficiario deve caracterizar detalhadamente as infraestruturas e sistemas
existentes ex ante, procedendo a comparagdo técnica e funcional com os investimentos a
realizar. Esta comparagdo deve evidenciar a melhoria da eficiéncia hidrica obtida e ser suportada
por elementos técnicos descritivos e quantitativos, elaborados de acordo com as orientacées
técnicas especificas associadas ao respetivo aviso.
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5.4.4. Caso o investimento tenha incidéncia em massas de
aguas subterraneas ou de superficie cujo estado tenha sido
identificado como inferior a bom no plano de gestao de bacia
hidrografica por motivos ligados a quantidade de agua, deve
ser alcangada uma reducgao efetiva do consumo de agua de
5 % que contribua para assegurar um bom estado dessas
massas de agua

Aqui deve ser verificada a atribuicdo de Titulo de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH),
entendendo-se que estes apenas sdo concedidos quando, quantitativamente, a massa de agua
comporta a utilizacdo para a qual o TURH foi requerido, com base no relatério da prospecao
efetuada para o efeito, e que a emissdo de TURH pela entidade competente é, assim, o ato
administrativo que comprova a conformidade da captagdo com o PGBH.

6. APURAMENTO DO MONTANTE DO CUSTO ELEGIVEL E
DO NIVEL DE APOIO PREVISIONAL

A verificagdo da elegibilidade e razoabilidade dos investimentos, visa dar resposta ao principio
da boa gestdo financeira na utilizagdo dos fundos, no caso concreto, no FEADER, impondo uma
adequada aplicagdao de quaisquer verbas publicas, em coeréncia com os principios da economia,
da eficiéncia, da eficacia, da transparéncia e, consequentemente, da boa relagdo
custo/beneficio.

A avaliacdo da elegibilidade e razoabilidade de custos pode assumir as seguintes modalidades,
nos termos definidos no aviso de abertura:

i Custos simplificados, sob a forma de tabelas normalizadas de custos unitarios, taxa fixa
ou montante fixo, forma de apoio em que os custos elegiveis de uma operagdo sao
reembolsados ndgo com base no valor real documentado para cada despesa, mas através
de valores previamente estipulados ou tabelados;

ii.  Apresentagao de trés orcamentos comerciais ou faturas préo-forma para cada um dos
dossiers de investimento, dos quais devem constar a identificagdo detalhada das
componentes do investimento, indicando as quantidades, valores unitarios, modelo,
especificagdes técnicas e imposto aplicavel;
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iii. Andlise técnica, que consiste na verificacdo da coeréncia, consisténcia e racionalidade
técnica dos investimentos propostos, tendo em consideracao a globalidade do projeto e
os objetivos a alcancgar;

iv. N3o superveniéncia de conflito de interesses entre o beneficiario e os fornecedores, os
diversos fornecedores entre si e o consultor/projetista e os fornecedores.

Relativamente ao apuramento do custo elegivel com base em orcamentos comerciais ou faturas
pro-forma, a analise é efetuada por rubrica ou subrdbrica de investimento e incide,
designadamente, sobre o enquadramento do investimento como despesa elegivel, nos termos
da regulamentacao especifica aplicavel a tipologia ou intervencao, e do respetivo aviso e ainda
na validade e comparabilidade dos orcamentos apresentados.

Para efeitos de apuramento da validade, considera-se a apresentacdo de trés orcamentos
comparaveis para cada rubrica ou subrubrica dos investimentos propostos. Entendendo-se por
orcamentos comparaveis aqueles que permitem a comparacdo dos custos orcamentados,
rubrica a rubrica, sendo obrigatério que incluam a identificacdo detalhada de todas as
componentes do investimento, nomeadamente as quantidades, os valores unitdrios, o modelo,
as especificagOes técnicas aplicaveis e a indicacdo do imposto correspondente.

A validacdo dos investimentos com base em orcamentos atende a forma de introducdo das
rubricas no formuldrio de candidatura, nos seguintes termos:

i Quando as rubricas correspondam a itens individualizados nos orgamentos, a
razoabilidade dos custos é aferida com base no menor custo do respetivo investimento,
apurado entre trés orcamentos comparaveis;

ii. Quando exista uma rubrica que agregue um conjunto de investimentos, a razoabilidade
dos custos é aferida com base no orgamento de menor valor, considerando a soma dos
investimentos incluidos nessa rubrica.

A metodologia de analise depende, assim, da forma como o promotor apresenta os
investimentos no formuldrio de candidatura, e ndo da forma de apresentagdo da informacdo nos
orcamentos, devendo, em qualquer caso, os orcamentos ser validos e comparaveis entre si.

No que respeita a avaliagdo da elegibilidade assegurando a inexisténcia de situagbes de conflito
de interesses, considerando-se que este ocorre sempre que o exercicio imparcial e objetivo das
fungdes de um agente financeiro, ou de outra pessoa envolvida na execugdo financeira, se
encontra comprometido por razdes relacionadas com lagos familiares, vida emocional, afinidade
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politica ou nacional, interesse econdmico, ou qualquer outro interesse pessoal, direto ou
indireto. E verificado se existem potenciais conflitos de interesse entre beneficidrio e os
fornecedores; entre os varios fornecedores; entre o consultor/projetista e os fornecedores.

Para se aferir da transparéncia e concorréncia efetivas, sdo considerados os seguintes elementos
de risco:
i Sécios e/ou gerentes comuns entre fornecedores;
ii. Fornecedores com a mesma morada ou com os mesmos meios de contacto (telefone
e/ou endereco eletronico);
iii. Empresas que detém outro fornecedor que igualmente apresentou orgamento (inserido
num grupo empresarial).

Para o efeito, e na impossibilidade de recurso a interoperabilidade e automatismo no processo,
a informacdo acima descrita é obtida consultando, além dos orcamentos apresentados, os links
de acesso publico do Registo Central do Beneficiario Efetivo e dos Atos societdrios de uma

entidade coletiva. A informacdo é convertida para PDF, servindo o upload do PDF no modelo de
analise como documento de suporte a andlise de conflitos de interesses realizada.

E igualmente assegurada a inexisténcia de conflito de interesses entre todos os intervenientes
no processo, analista e seus superiores hierdrquicos, e o beneficiario, mediante a emissao da
respetiva declaracdo aquando da aceitacdo da analise e ainda no seu encerramento.

Se no decorrer da analise for ainda detetada existéncia de conflito de interesses entre algum
fornecedor e o técnico analistas, este deve pedir escusa da analise e devolver a analise para ser
atribuida a outro técnico.

A verificacdo da inexisténcia de conflitos de interesses pode, ainda, ser realizada mediante
recurso a metodologia de amostragem.

Em sintese, sdo, de um modo geral, consideradas ndo elegiveis as despesas cujos orcamentos
apresentados revelem situaces de irregularidade, designadamente, a existéncia de eventuais
evidéncias de adulteragdo dos orgamentos, potenciais conflitos de interesses ou relagdes
privilegiadas entre o beneficiario e os fornecedores, entre dois ou mais fornecedores, e/ou entre
o projetista ou consultor e os fornecedores, bem como a auséncia de elementos ou descri¢cdes
essenciais, como o NIF ou o CAE, que inviabilizem a comparabilidade dos or¢gamentos entre si e
com os valores declarados em sede de candidatura. O apuramento do montante do custo
elegivel para apoio fundamenta-se no disposto anteriormente e resulta, regra geral, na
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validagdo, para cada rubrica ou subrubrica, do menor valor constante dos orcamentos
considerados validos.

A redugdo do valor elegivel apurada em sede de andlise enquadra-se nas seguintes categorias:
excesso face ao limite elegivel admitido, custos ndo justificados do ponto de vista documental
ou técnico, custos ou areas nao elegiveis, bem como a existéncia de apoios provenientes de
outros fundos para o mesmo investimento. Da presente avaliagdo resulta o apuramento do
montante de despesa elegivel para apoio, determinando, em conformidade, o valor previsional
do financiamento a atribuir a intervengdo ou tipologia em apreciagao.

7. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SELECAO E VGO

Para efeitos de sele¢do das candidaturas apresentadas ao abrigo do respetivo aviso de abertura,
é atribuida uma pontuacdo a cada candidatura, em conformidade com os critérios de selecao
expressamente previstos nesse aviso e na Orientacdo Técnica aplicavel.

No ambito da analise, procede-se a verificagdo e validacdo individual de cada critério de selecdo,
nos termos e metodologias definidos no aviso e na OT aplicdvel, devendo a atribuicdo da
respetiva pontuacdo ser devidamente fundamentada. Excluem-se deste procedimento os
critérios cuja avaliacdo e pontuagdo sejam efetuadas automaticamente através do sistema de
informacgao.

O formuldrio de candidatura integra um cdlculo provisério da Valia Global da Operacdo (VGO), o
qual é objeto de confirmacdo e, quando aplicavel, de recalculo em sede de analise, com base
nos elementos validados e nas regras constantes do aviso de abertura.

O cdlculo final da VGO é efetuado de acordo com a fdrmula e ponderacgdes fixadas no aviso de
abertura de candidaturas aplicavel. Apenas as candidaturas que obtenham uma pontuacao final
de VGO igual ou superior ao limiar minimo ai definido, por norma, 10 pontos numa escala de 0
a 20, sdo consideradas elegiveis para efeitos de hierarquizacgdo.

Sempre que a VGO apurada seja inferior ao limiar minimo estabelecido, é emitido parecer
desfavoravel, ndo sendo a candidatura considerada para efeitos de hierarquiza¢do ou sele¢do.

A hierarquizacdo das candidaturas é efetuada por ordem decrescente da VGO, até ao limite da
dotacdo orcamental disponivel no ambito do aviso, nos termos nele previstos. Em caso de
empate na pontuacgao final, aplicam-se os critérios de desempate definidos no respetivo aviso
de abertura, os quais podem incluir, desighadamente, a maior incidéncia do investimento em
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territérios de baixa densidade, o maior impacto na cria¢do liquida de emprego ou o maior
volume de investimento elegivel.

O presente procedimento visa assegurar a transparéncia, a objetividade, a rastreabilidade das
decisdes e a comparabilidade das candidaturas, em conformidade com os principios da boa
gestdo financeira, da igualdade de tratamento e da correta aplicacdo dos fundos publicos.
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